CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Gerencia de Sociedades de Auditoria
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pera”

“ANO DEL DEBER CIUDADANO”

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS N° 05-2007-CG

Con arreglo al Marco Legal de su competencia es atribuciéon exclusiva de la Contraloria
General de la Republica la designacion de sociedades que se requiere para la prestacion de
servicios auditoria en las entidades bajo el ambito del Sistema Nacional de Control.

En el Marco de dichas competencias, el PRESENTE CONCURSO PUBLICO DE MERITOS se
regula por las disposiciones del Reglamento de las Sociedades de Auditoria conformantes
del Sistema Nacional de Control aprobado por la Resolucién de Contraloria N° 063-2007-
CG, en adelante “Reglamento”, para cuyo efecto se formula la presente bases.

Informacion General de la Entidad

Razoén Social

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA - HUARAZ

RUC : 20146921427

Representante Legal : GREGORIO E. MEZARINA PAREDES - ALCALDE
Domicilio Legal : Jr. Pablo Patréon N° 257- Independencia — Huaraz
Teléfono : 043-422048

I

TERMINOS DE REFERENCIA

a. Antecedentes de la entidad

La Municipalidad Distrital de Independencia, es el Organo de Gobierno Local que
emana de la voluntad popular; tiene personeria juridica de derecho publico, con
autonomia econémica, administrativa y técnica en los asuntos de su competencia y
le es aplicable las leyes y disposiciones que de manera General y de conformidad con
la Constitucion Politica regulan las Actividades y Funcionamiento del Sector Publico.

La Municipalidad representa al vecindario y como tal promueve la adecuada
prestacion de servicios publicos en el Distrito y fomenta el bienestar de los vecinos,
asi como el desarrollo integral y armoénico de su Jurisdiccion.

Su actividad principal es la adecuada prestacion de los servicios dentro de su ambito
territorial.

La Municipalidad Distrital de Independencia fue creada mediante Decreto Ley No
25852 del 23 de Enero de 1866.

La Municipalidad tiene como objetivos institucionales:
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Fortalecer las capacidades del Gobierno Local, como instancia estratégica para el
Proceso de Descentralizacién y el Desarrollo, logrando crecientes niveles de
competitividad.

* Optimizar la calidad y eficiencia de los servicios de Limpieza Publica, Parques,
Jardines y Seguridad Ciudadana, asi como el mejoramiento de la infraestructura
local.

* Regular, controlar y mejorar el proceso de disposicion final de residuos soélidos y
la emision de elementos contaminante de la atmosfera y el ambiente.

* Coordinar y fortalecer el sistema de seguridad, ciudadana con la participacién de
la sociedad civil y la Policia Nacional.

* Orientar a la Administracién Municipal hacia su modernizacién y desarrollo con
una adecuada utilizacién de los recursos humanos, materiales y financieros,
mejorando la comunicacién con la poblacion, implementando Sistemas
Informaticos que nos acerquen los mismos.

* Promover la Asistencia Social a la familia y la colectividad con el fin de protegerla

de desequilibrios sociales, estableciendo acciones para la ejecucién de programas

sociales y alimenticios con participacion de ella.

Fortalecer las relaciones de la Municipalidad, a través de la participacion de la

sociedad civil.

* Promover y fomentar la cultura, el deporte y educacion, asi como el turismo

sostenible y regular los servicios a este fin.

Mision
La Municipalidad representa al vecindario, asume el compromiso de trabajar

integramente para él, un servicio de calidad y economia, velando al mismo tiempo
por el desarrollo de una gestion honesta y transparente en el uso de los recursos.

Vision
La Municipalidad planifica, ejecuta e impulsa a través de los organismos
competentes, el conjunto de acciones destinadas a proporcionar al ciudadano el

ambiente adecuado para la satisfacciéon de sus necesidades vitales de vivienda,
salubridad, educacion, recreacién, transporte y comunicaciones.

La Municipalidad Distrital de Independencia tiene como principales actividades lo
siguiente:
* Mejoramiento del mantenimiento de areas verdes.

* Mejoramiento de la Base de Datos de Predios y Registro del Contribuyente, lo
cual recaudara en una mejor atencion al Contribuyente.

* Mejoramiento del Sistema de Seguridad Ciudadana.
* Construccién y Acondicionamiento Vial.

* Materializacion de proyecto de caracter comunitario, en especial en zonas menos
favorecidas.

Presupuesto Aprobado del Periodo a Examinarse.

El Presupuesto de Ingresos y Gastos de la Municipalidad Distrital de Independencia
autorizado del Ejercicio 2006 asciende a S/ 13,543,614 inicialmente, habiéndose
efectuado ampliaciones y modificaciones ascendentes a S/. 10,684,883 obteniéndose
un presupuesto autorizado de S/. 24,228,497 para el periodo comprendido entre el
01 de enero y el 31 de diciembre del Afio Fiscal 2006.

Base Legal
La Base Legal se encuentra normada por los siguientes Dispositivos:
*La Constitucion Politica del Peru.
eLey N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades.
eLey N° 27209 - Ley de Gestion Presupuestaria.
*Ley N° 28927- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2007.
*Ley N° 28425 - Ley de Racionalizacion de los Gastos Publicos.
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e Ley N° 28411 - Ley de Sistema Nacional de Presupuesto.
* Ley N° 28212 - Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico.

e Directiva N° 020-2006-EF/76.01 «Directiva para la Evaluacion Presupuestaria
del Presupuesto Institucional de los Gobiernos Locales Ano Fiscal 2006»

e Directiva N° 005-2005 EF/76.01 - Directiva para la Ejecuciéon del Proceso
Presupuestario de los Gobiernos Locales para el Afio Fiscal 2006.

* Decreto Legislativo N° 776 Ley de Tributacién Municipal y Normas Modificatorias.

e Asimismo, le son aplicables las Leyes y Disposiciones que de manera general y de
conformidad con la Constitucién, regulan las actividades y funcionamiento del
Sector Publico.

b. Descripcion de las actividades principales de la Entidad

Su actividad principal es la adecuada prestaciéon de los servicios dentro de su ambito
territorial.

C. Alcance v periodo de la auditoria

c.1 Tipo de Auditoria

Auditoria Financiera
Examen Especial a la Informacion Presupuestaria
Auditoria de Gestion

c.2 Periodo de la Auditoria

Ejercicio Econémico 2006

c.3 Ambito Geografico

El alcance del examen comprendera la Sede Central de la Municipalidad
Distrital de Independencia, ubicada en el Distrito de Independencia, Provincia
de Huaraz, Departamento de Ancash

d. Objetivos de la Auditoria

El objetivo de la Auditoria Financiera estara orientado a determinar la razonabilidad
de la informacién financiera y presupuestaria presentada a la Direccién Nacional de
Contabilidad Publica para la formulacion de la Cuenta General de la Republica,
conforme a lo establecido en la Directiva N° 013-2001-CG/B340, aprobada mediante
Resoluciéon de Contraloria N° 117-2001-CG de 27.JUL.2001 y segun lo dispuesto por
las Normas de Auditoria Gubernamental.

Objetivos de la Auditoria Financiera

Obijetivo General

d.1 Emitir opinién sobre los Estados Financieros al 31.DIC.2006, preparados por
la Municipalidad Distrital de Independencia, de conformidad con los principios
de contabilidad generalmente aceptados y disposiciones legales vigentes.

Objetivos Especificos

d.1.1 Determinar si los Estados Financieros correspondientes al
31.DIC.2006, presentan razonablemente su situacion financiera, los
resultados de sus operaciones y flujo de efectivo, de conformidad con
principios de contabilidad generalmente aceptados!.

1 Entiéndase que se refiere a Normas Internacionales de Informacién Financiera (antes Normas Internacionales de
Contabilidad), asi como Resoluciones de Contabilidad emitidas por el Consejo Normativo de Contabilidad aplicables en
la elaboracion de estados financieros en nuestro pais.
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Objetivos del Examen Especial de la Informacion Presupuestaria

Objetivo General

d.2. Emitir opinién sobre la razonabilidad de la informaciéon presupuestaria

preparada por la Municipalidad Distrital de Independencia al 31.DIC.2006; asi
como el grado de cumplimiento de las metas y objetivos previstos en el
presupuesto institucional.

Objetivos Especificos

d.2.1 Evaluar la aplicacién del cumplimiento de la normativa vigente en las
fases de programacion, formulacién, aprobacién, ejecucion y evaluaciéon
del presupuesto institucional teniendo en cuenta las medidas
complementarias de austeridad o restriccion del gasto publico.

d.2.2 Establecer el grado de cumplimiento de los objetivos y metas previstos
en el presupuesto institucional, concordantes con las disposiciones
legales vigentes.

Objetivos de la Auditoria de Gestiéon

Objetivo General

d.3

Evaluar la solidez de los controles gerenciales establecidos, los procesos
operativos y administrativos que sigue el entidad en el desarrollo de sus
actividades y logro de sus objetivos institucionales; asi como el desempefno de
los Servidores y Funcionarios de la Municipalidad Distrital de Independencia
del 02 de enero del 2006 al 31 de diciembre del 2006, respecto al cumplimiento
de las metas programadas y el grado con que se estan logrando los resultados
o beneficios previstos por la Legislacion Presupuestal o por la entidad.

Objetivo Especifico

d.3.1 Evaluar el funcionamiento de los sistemas administrativos y operativos
implementados por la Municipalidad Distrital de Independencia para
las Gerencias: Gerencia General, Secretaria General, Gerencia de
Administracion, Gerencia de Rentas, Gerencia de Asesoria Juridica,
Ejecutoria Coactiva, Subgerencia de Informatica y Estadistica, Gerencia
de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacién, Gerencia de Desarrollo
Econémico y Social, Subgerencia de Limpieza Publica, Areas Verdes y
Medio Ambiente, Subgerencia de Participacion Vecinal, Gerencia de
Obras y Desarrollo Urbano, Subgerencia de Obras Publicas,
Subgerencia de Obras Privadas y Control Urbano, Subgerencia de
Catastro y Desarrollo Territorial, Subgerencia de Tesoreria, Subgerencia
de Contabilidad, Subgerencia de Logistica y Servicios Generales y
Subgerencia de Personal que permitan determinar si se viene
cumpliendo los objetivos y metas (efectividad) y, brindando una correcta
utilizacion de los recursos (eficiencia y economia); para lo cual la
sociedad debera obtener una comprension suficiente de la Estructura
de Control Institucional, teniendo como base los elementos que se
describen a continuacion:

. Ambiente de Control Institucional.

. Evaluacién del Riesgo.

. Actividades de Control Gerencial.

. Sistema de Informacion y Comunicaciones.
. Actividades de Monitoreo y/o Supervision.
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d.3.2 Evaluar y analizar los procesos operativos y administrativos que siguen
las diversas areas funcionales de la Municipalidad en el desarrollo de
sus actividades en nivel estratégico, tactico y operativo en la Gerencia
General, Secretaria General Gerencia de Administracion, Gerencia de
Asesoria Juridica, Gerencia de Rentas, Ejecutoria Coactiva,
Subgerencia de Informatica y Estadistica , Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacién, Gerencia de Desarrollo Econémico y
Social, Subgerencia de Limpiezas Verdes y Medio Ambiente,
Subgerencia de Participaciéon Vecinal, Gerencia de Obras y Desarrollo
Urbano, Subgerencia de Obras Publicas, Subgerencia de Obras
Privadas y Control Urbano, Subgerencia de Catastro y Desarrollo
Territorial Subgerencia de Seguridad Ciudadana, Subgerencia de
Tesoreria, Subgerencia de Contabilidad, Subgerencia de Logistica y
Servicios Generales y Subgerencia de Personal; a efectos de determinar
la eficiencia de las operaciones y la 6ptima utilizacion de los recursos
publicos.

d.3.3 Evaluar y analizar la eficacia de los resultados alcanzados por cada una
de las gerencias y subgerencias, en comparaciéon con las metas
programadas, identificando sus causas y consecuencias, asi como su
interrelacion de las variables economicas y fisicas, y la evaluaciéon del
impacto y calidad de los servicios municipales.

Informes de auditoria

Al término de la auditoria, la Sociedad presentara al titular de la entidad los
siguientes ejemplares debidamente suscritos, sellados y visados en cada folio,
dentro de los plazos sefialados en el contrato:

e Cinco (05) Ejemplares del Informe Corto de Auditoria Financiera.
e Cinco (05) Ejemplares del Informe Largo de Auditoria Financiera.

e Cinco (05) Ejemplares del informe del Examen Especial a la informaciéon
Presupuestaria.

e Cinco (05) Ejemplares del informe de Auditoria de Gestion

Asimismo, deberan elevar en forma simultanea a la Contraloria General, un (01)
ejemplar de cada informe emitido, adjuntando un disquete 3.5 H.D. version Word
For Windows, conteniendo los informes desarrollados.

Adicionalmente, debera remitir al titular de la Entidad y a la Contraloria General,
un disquete conteniendo el Resumen del Informe de Auditoria en el Sistema de
Auditoria Gubernamental — SAGU, segun corresponda en cumplimiento de la
Directiva N° 009-2001-CG/B180, aprobada por Resolucion de Contraloria N°
070-2001-CG de 30.MAY.2001, adjuntando formatos impresos: 1.-Dictamenes:
Financiero y Presupuestal; 2.- Informes Largos: Formato 2A y Formato 2B.

Metodologia de evaluacion v calificacion de las propuestas

La evaluacion y calificacion de las propuestas técnicas se realizara aplicando los
criterios y factores establecidos en el articulo 39° del Reglamento y los puntajes
de acuerdo a lo establecido en el Anexo N° 02 del citado reglamento.

Aspectos de Control

g.1 El desarrollo de la Auditoria; asi como, la evaluaciéon del Informe resultante,
se debe efectuar de acuerdo a la normativa vigente de control. La
Contraloria General, de acuerdo al Art. 24°, de la Ley N° 27785 - Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, podra disponer su reformulacion, cuando su elaboracion no se
haya sujetado a la normativa de control.
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Normas minimas a ser aplicadas en la auditoria:
e Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas -NAGAs.
e Normas Internacionales de Auditoria —NIAS.

e Manual Internacional de Pronunciamientos de  Auditoria y
Aseguramiento.

e Normas de Auditoria Gubernamental — NAGU, aprobada con Resolucion
de Contraloria N° 162-95-CG de 22.SET.95 y sus modificatorias.

e Manual de Auditoria Gubernamental — MAGU, aprobada con Resoluciéon
de Contraloria N° 152-98-CG de 18.DIC.98.

e Directiva N° 013-2001-CG/B340, aprobada con Resoluciéon de
Contraloria N° 117-2001-CG de 27.JUL.2001.

e Guias de Auditoria y Disposiciones de Control emitidas por la Contraloria
General de la Republica.

g.2 Sidurante la ejecucion de la auditoria se evidencian indicios razonables de
la comision de delito asi como excepcionalmente, la existencia de perjuicio
econ6émico no sujeto a recupero administrativo, la comisiéon auditora, en
cautela de los intereses del Estado y sin perjuicio de la continuidad de la
respectiva acciéon de control, comunicara a la Contraloria General de la
Republica los hechos detectados, acompanando la documentaciéon
sustentatoria, para su evaluaciéon y acciones pertinentes, de acuerdo al
Articulo 66° del Reglamento y la Disposicion Complementaria
Modificatoria 2.

2.3 Asimismo, la Contraloria General puede efectuar, en cualquier momento y
en forma inopinada, visitas de trabajo a la entidad examinada y/o a las
sociedades con los fines de supervisién de auditoria, de acuerdo al Articulo
70° del Reglamentos.

II. CARACTERISTICAS DEL TRABAJO

a. Lugar vy fecha de inicio de la auditoria

Previa suscripcion del Contrato de Locacion de Servicios Profesionales, la auditoria
se efectuara en la Sede de la Municipalidad Distrital de Independencia, el dia de la
firma del acta de instalacién de la Comisién de auditoria.

b. Plazo de realizaciéon de la auditoria

El plazo de realizacion de la auditoria, considerando las etapas del proceso de
auditoria: a) Planificaciéon, b) Ejecucion y c) Informe de Auditoria sera de cuarenta y
cinco (45) dias habiles efectivos, contados a partir del inicio de la auditoria. Dicho
plazo sera de cumplimiento obligatorio por la sociedad de auditoria designada.

C. Fecha de Entrega de informacion

Los Estados Financieros, Notas, Anexos e Informacién Complementaria, y
Presupuestaria, asi como otra informaciéon que requieran para cumplir con labor,
seran entregados a la sociedad de Auditoria el dia del inicio de la auditoria.

2. En el marco de lo dispuesto en el articulo 66° del presente Reglamento, queda modificada la Norma de Auditoria
Gubernamental 4.50, en el extremo que regula la actuacion de las Sociedades.

3 Articulo 70°, referida a “Naturaleza y Alcance de la Supervision”.
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Conformacion del Equipo de Auditoria

El equipo de Auditoria propuesto debera estar conformado en funcién de los
objetivos planteados, alcance y envergadura de la entidad.

El equipo de auditoria estara conformado por la participacion de:

e Un (01) Supervisor

e Un (01) Jefe de Comision

e Auditores

Especialistas*

e Un Abogado.

e Un Profesional en Informatica, preferentemente Ingeniero de Sistemas.
e Un Ingeniero Civil.

e Un Ingeniero de Ciencias Ambientales

El Supervisor y el Jefe de Equipo deben tener la condicion de permanentes en la
sociedad de auditoria.

Se calificara la capacitacion de cada integrante del equipo de auditoria,
considerando lo siguienteS:

e Capacitacion en control gubernamental, gestion publica y temas afines, con una
antigiedad no mayor de dos (02) anos, impartida por la Escuela Nacional de
Control, con un minimo de 18 horas.

e Adicionalmente, capacitacion en universidades, colegios profesionales,
instituciones de educaciéon superior autorizados por el Ministerio de Educacion,
entidades rectoras u organismos cooperantes, de acuerdo al grado de
especializacion correspondiente a su ambito, con un minimo 18 horas.

Desarrollaran sus labores en el horario normal de las actividades de la entidad.

La SOA se sujetara al control de asistencia implementada por la entidad, a efecto de
cumplimiento de las horas de trabajo de campo comprometidas para el desarrollo de
la auditoria.

Presentacion del Plan de Auditoria v Cronograma de Actividades

La Sociedad debera presentar el Plan de Auditoria y Cronograma de Actividades para
la auditoria solicitada, en base a la experiencia en auditoria de similares
caracteristicas.

Una vez sea designada la Sociedad de Auditoria se sujetara a lo establecido en el
articulo 65° del ReglamentoS.

Propuesta de la Sociedad de Auditoria del enfoque y metodologia a aplicar en el
examen de auditoria.

La metodologia y el enfoque de auditoria que proponga la Sociedad de Auditoria,
para realizar la Auditoria Financiera, el Examen a la Informaciéon Presupuestaria y la
Auditoria de Gestion, deben combinar el entendimiento amplio de las condiciones

* Considerar los requerimientos especificos solicitadas por la Entidad y que estas guarden relacién con la auditoria solicitada.

5 Articulo 13°, literal k), Primera Disposiciéon Complementaria, articulo 25° literal d), articulo 39° literal e) del
Reglamento y el articulo 15° literal d) de la Ley N° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.

6 Articulo 65° de la planificacion, “Con base al planeamiento realizado la Sociedad debe remitir a la Contraloria General
el plan y programa de auditoria formulada asi como el cronograma de ejecucién, en un plazo maximo de quince (15)
dias habiles contados desde la fecha de inicio de la auditoria, en el caso de auditorias que se efectien en un plazo
maximo de treinta (30) dias habiles la entrega del plan y programa sera de los diez (10) dias habiles”.
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econémicas y regulatorias, de la entidad a auditar, con la experiencia funcional de
los miembros del equipo propuesto.

La metodologia de la firma auditora debe considerar entre otros aspectos, lo
siguiente:

e Adecuado disefio para cumplir con las normas aplicables nacionales e
internacionales (NAGA, NIAS, NAGU y otras leyes regulatorias de acuerdo con
el tipo de entidad a auditarse).

e Enfatizar la importancia de los procedimientos sustantivos y la evaluacion
eficaz de riesgo y actividades de prueba de controles (de acuerdo con el enfoque
de la firma, esta podria fundamentarse en la evaluacién del sistema de control
interno, en los riesgos de auditoria que hayan afectado a los procesos y/o
actividades mas importantes de la entidad a auditarse.

o Utilizar un enfoque multidisciplinario con experiencia en la entidad o entidades
afines y profesionales con el conocimiento, habilidades y experiencia para
cumplir el encargo de la auditoria.

e Proveer una base para un enfoque consistente de auditoria.

Modelo de Contrato

Se suscribira el “Contrato de Locacion de Servicios Profesionales de Auditoria
Externa”, con la SOA designada, tomando como Modelo el formato publicado en el
portal de la Contraloria General?, en la Ventana SOA, Sociedades de Auditoria,
“Contrato para el servicio de auditoria”.

Representante

De acuerdo a lo previsto en el Articulo 26° del Reglamento de las Sociedades de
Auditoria conformantes del Sistema Nacional de Control, aprobado por la Resolucion
de Contraloria N° 063-2007-CG, se designa como Coordinador General ante la
Contraloria General de la Republica, a la CPC GLADYS CERMENO DEXTRE, Jefe
del Organo de Control Institucional.

III. ASPECTOS ECONOMICOS

a.

Costo de la Auditoria

El costo de la auditoria solicitada comprende:

Retribucién Econémica S/. 19,748.00
Impuesto General a las Ventas S/. 3,752.00
TOTAL s/. 23,500.00

Son: Veintitrés mil Quinientos y 00/100 Nuevos Soles

Forma de pago

La Municipalidad Distrital de Independencia, abonara los honorarios
profesionales conforme al siguiente detalle:

¢ 50% de adelanto de honorarios profesionales, previa presentacion de Carta
Fianza o Péliza de Caucion por un monto igual al adelanto.
« 50% restante a la fecha de entrega de todos los informes de auditoria.

7 www.contraloria.gob.pe, ventana Sociedades de Auditoria, Informacion para la Contrataciéon y Ejecucién de Servicios —

Entidades.

Pag. 8 de 9



b. Garantias aplicables al Contrato
La Sociedad otorgara a favor de la Municipalidad Distrital de Independencia, las
garantias establecidas en los Articulos 58° y 59° del Reglamento.

C. Reembolso de Gastos de Publicacion

La Sociedad que obtenga la designaciéon debera abonar en la Tesoreria de la
Contraloria General o mediante depésito bancario dentro de los diez (10) dias
calendario de publicada la resolucion, la parte proporcional del importe de los
gastos de publicaciéon (CONVOCATORIA) del presente Concurso, que sera fijado
de acuerdo al monto de la retribucién econémica de cada auditoria adjudicada de
conformidad con lo establecido en el Art. 45° del Reglamento de las Sociedades
de Auditoria conformantes del Sistema Nacional de Control.

La Sociedad de Auditoria en cuanto al contenido de su propuesta se sujetara a lo
establecido en el articulo 35° del Reglamento.

LGSD
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